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1. INTRODUCCION

El Medio Ambiente como entorno vital, es un conjunto de factores fisico-naturales, estéticos,
culturales, sociales y econémicos que interaccionan con el individuo y con la comunidad en que

vive y desarrolla sus actividades.

El concepto Medio Ambiente implica directa e intimamente al hombre, ya que se concibe, no
s6lo como aquello que rodea al hombre en el ambito espacial, sino que ademas incluye el factor
tiempo, es decir, el uso que de ese espacio, que hace la humanidad referido a las practicas y

costumbres como herencia cultural e histérica.

El Medio Ambiente es fuente de recursos que abastece al ser humano de las materias primas
y energia que necesita para su desarrollo sobre el planeta. Ahora bien, sélo una parte de estos
recursos es renovable y se requiere, por tanto, un tratamiento cuidadoso para evitar que un uso

anarquico de aquellos nos conduzca a una situacion irreversible.

Las acciones humanas afectan de manera ostensible a multitud de ecosistemas, modificando

con ello la evolucidn natural del globo.

A la hora de confeccionar un proyecto de ingenieria era habitual que este esté integrado por
un conjunto de elementos correspondiente a una faz netamente técnica (calculos,

especificaciones y planos), los que se cuantificaba econdmicamente para la toma de decisiones.

Entonces se hablaba anteriormente que la condicidn necesaria para que un proyecto de
ingenieria sea factible, debia satisfacer las viabilidades técnicas, econdmica, financiera y social, ya
que un proyecto no debe constituir un problema ideal sino que debe concretarse en un bien

tangible e implantado en un lugar.

En las ultimas décadas para que un proyecto sea viable, a las condiciones anteriormente
citadas se incorpord el concepto de Impacto Ambiental, que ajusta y adapta los proyectos, para

proteger el ambiente, asegurando el éxito de un desarrollo sustentable.

Entonces aparecen las Evaluaciones Del Impacto Ambiental (EIA) como herramientas para la

toma de decisiones, estas proveen informacién util y oportuna a quienes son responsables de
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tomar decisiones: primero el proyectista en las distintas etapas de definicién del proyecto y luego

las autoridades de aplicacion.

Cada vez es mas frecuentes que los gobiernos, agencias internacionales y también las
distintas organizaciones no gubernamentales (ONG) exijan como requisito indispensable una EIA,
el cual tiene que ser sometido a andlisis para garantizar la factibilidad de materializar un proyecto,
y no solo el gobierno lo requiere sino también los bancos que financian e incluyen en los términos

de referencia para llevar adelante la concrecién del proyecto.

Con la Evaluacién de Impacto Ambiental se busca CONOCER lo mas detalladamente posible y
con un grado adecuado de ajuste, las principales consecuencias ambientales de un proyecto o un
emprendimiento, de modo tal de ajustarse a las regulaciones pertinentes respecto al cuidado y
preservacion del ambiente, ademads, brindar en forma efectiva una herramienta para la decision
sobre la implementacion de mejoras a un proyecto, alternativas o adecuaciones y correcciones

sobre emprendimientos instalados.

Se considera que hoy la Evaluacidn de Impacto Ambiental es una de las mas sdlidas bases
técnicas con vistas a evitar los abusos directos y/o indirectos que sobre el medio ambiente
acarrean las acciones humanas. Esta evaluacion pretende, como principio, establecer un equilibrio
entre el desarrollo de la actividad humana y el medio ambiente, sin pretender llegar a ser una
figura negativa u obstruccionista, ni un freno al desarrollo, sino un instrumento operativo para

impedir sobreexplotacién del medio natural.

2. ELEMENTOS DEL PROCESO EIA

2.1.Definiciones

En este apartado se precisan solamente algunas de las definiciones necesarias y usualmente
utilizadas en el proceso de las evaluaciones de impacto ambiental. Cabe aclarar que para una
mayor informacidn, en las bibliografias especificas, leyes, decretos y normas, se puede encontrar

mayor cantidad de definiciones aplicables a un analisis exhaustivo de una EIA.

Calidad del medio o ambiental (CA)

Es el mérito para que su esencia y su estructura actual se conserven.
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Para cada factor del medio, se mide en la unidad adecuada (monetaria o fisica). Estas
unidades heterogéneas se trasladan a unidades comunes o comparables, mediante una escala de

puntuacion de 0 a 1, representativa de la calidad ambiental, CA.

Impacto ambiental (IA)

Se dice que hay impacto ambiental cuando una accidn o actividad produce una alteracién,
favorable o desfavorable, en el medio o en alguno de los componentes del medio. Esta accidn
puede ser un proyecto de ingenieria, un programa, un plan, una ley o una disposicidn

administrativa con implicaciones ambientales.

El impacto ambiental se da por la alteracidn significativa de las propiedades fisicas, quimicas
y/o bioldgicas del ambiente natural como resultado de las actividades humanas, las cuales, a su
vez, pueden tener un impacto social al afectar, directa o indirectamente, la salud publica, la
seguridad, el bienestar de la poblacidn, las actividades sociales, culturales y econdmicas, las
condiciones estéticas y sanitarias del medio y la calidad de los recursos naturales. El impacto social
también incluye efectos negativos sobre la calidad de vida no vinculada directamente con los
impactos sobre el ambiente natural, tales como destruccion del patrimonio arqueoldgico,

alteracion de la calidad paisajistica, o modificacion del valor inmobiliario.

Hay que hacer constar que el término impacto no implica negatividad ya que éstos pueden

ser tanto positivos como negativos.

El impacto de un proyecto sobre el medio ambiente es la diferencia entre la situacién del
medio ambiente futuro modificado, tal y como se manifestaria como consecuencia de la
realizacion del proyecto, y la situacién del medio ambiente futuro tal como habria evolucionado
normalmente sin tal actuacion, es decir, la alteracidn neta (positiva o negativa en la calidad de vida
del ser humano) resultante de una actuacion, tal y como se observa en la figura 1, en la que

también puede apreciarse la variacion del impacto en funcién del tiempo.
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Figura 1. Variacion del impacto ambiental en funcion del tiempo

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

Se entiende por Evaluacion Del Impacto Ambiental el conjunto actividades, investigaciones y
estudios técnicos que permiten predecir los principales efectos que la ejecucién de un
determinado proyecto, obra o actividad causa sobre el medio ambiente. Particularmente los

efectos negativos no deseados o impactos innecesarios y evitables.

La Evaluacién Del Impacto Ambiental, es un procedimiento juridico-administrativo que tiene
por objetivo la identificacidn, prediccién e interpretacién de los impactos ambientales que un
proyecto o actividad produciria en caso de ser ejecutado, asi como la prevencion, correccion y
valoracion de los mismos, todo ello con el fin de ser aceptado, modificado o rechazado por parte
de las distintas Autoridades de aplicacién competentes. Es un instrumento de comprensién al

servicio de la decisién y no un instrumento de decision.

La EIA (y especificamente la EslA que conforma la EIA), es un procedimiento analitico
orientado a formar un juicio objetivo sobre las consecuencias de los impactos originados vy

derivados de la ejecucion de una determinada actividad.

Asi por tanto, la EIA es un proceso que atiende a dos vertientes complementarias. Por un lado

establece el procedimiento juridico-administrativo para la aprobacién, modificacién o rechazo de
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un Proyecto o actividad, por parte de la Autoridad de aplicacidn. Por el otro, trata de elaborar un
analisis encaminado a predecir las alteraciones que el Proyecto o actividad puede producir en la

salud humana y el Medio —Ambiente (EslA).
En resumen, una Evaluacién del Impacto Ambiental:

= Predice los impactos ambientales del proyecto.
= Encuentra la forma de reducir impactos inaceptables y adapta el proyecto a las
condiciones locales.

=  Presenta estas condiciones y opciones a quienes toman decisiones.
Los objetivos de una Evaluacién del Impacto Ambiental son:

= Dar respuestas cientifico-técnicas a las inquietudes que se plantean en la comunidad.

=  Contribuir al conocimiento fisico, bioldgico y antrdpico del drea afectada.

= Contribuir en la toma de decisién sobre la implementacién de un proyecto.

= Interpretar las implicancias ambientales de las acciones y obras del proyecto.

= Delimitar el drea de influencia de los impactos ambientales potenciales.

= Diagnosticar ambientalmente dicha area.

= |dentificar los probables impactos ambientales.

= Cuantificar y valorar dichos impactos.

=  Formular, en funcion de los efectos adversos hallados, medidas destinadas a
prevenirlos, corregirlos, mitigarlos, y monitorearlos.

= Atender a las exigencias legales de proteccién ambiental.
Los involucrados en una EIA

Las preocupaciones y puntos de vista de los diferentes grupos interesados y afectados por el
proyecto deben ser tomados en cuenta a lo largo del proceso de la EIA. Cada uno de estos grupos

tendra una manera diferente de usar los resultados de la EIA:

= El responsable del proyecto necesita ubicar el proyecto y reducir los impactos
ambientales adversos.
= El inversionista necesita saber como los impactos afectan la viabilidad del proyecto y

qué problemas ocasiona.
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= Laautoridad competente utiliza los resultados de la EIA para decidir la aprobacion del
proyecto sobre otros proyectos que ellos desean promocionar.

= El planificador regional necesita determinar la interferencia del proyecto con
programas adyacentes y con el uso del terreno.

= La comunidad o sus representantes necesitan saber si el proyecto afecta su calidad de
vida.

= El politico necesita saber quiénes estan afectados, en qué forma y cuales son las areas

de interés y preocupacion.

Es conveniente aclarar que las EIA se generan a partir de analizar acciones humanas. Las EIA
se aplican a nuevos proyectos y modificacion o ampliacion de obras existentes y evaluan la
incidencia ambiental de un nuevo proyecto sobre el entorno natural y social de la zona en que se

sitda.

2.2.Caracterizacion de impactos

Se expone una clasificacién de los distintos tipos de impacto que tienen lugar mas

comunmente sobre el Medio Ambiente.

Se hace notar que la clasificacion ni es exhaustiva, ni excluyente, esto es, pueden existir

impactos no descritos, y un impacto preciso puede presentar a la vez a dos o mas caracteristicas.

2.2.1. Por la variacion de CA

Impacto Positivo

Agquél, admitido como tal, tanto por la comunidad técnica y cientifica como por la poblacién
en general, en el contexto de un andlisis completo de los costes y beneficios genéricos y de los

aspectos externos de la actuacion contemplada (figura 2).

Impacto Negativo

Aquél cuyo efecto se traduce en pérdida de valor naturalistico, estético-cultural, paisajistico,
de productividad ecolégica o en aumento de los perjuicios derivados de la contaminacion, de la
erosién o colmatacion y demas riesgos ambientales en discordancia con la estructura ecolégico-

geografica, el caracter y la personalidad de una zona determinada.
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Figura 2. Impacto positivo (1) y negativo (2)

2.2.2. Por la intensidad

Impacto Notable o Muy Alto

Aguél cuyo efecto se manifiesta como una modificacion del Medio Ambiente, de los recursos
naturales, o de sus procesos fundamentales de funcionamiento, que produzca o pueda producir
en el futuro repercusiones apreciables en los mismos. Expresa una destruccion casi total del factor
considerado en el caso en que se produzca el efecto (figura 3). En el caso de que la destruccidn sea

completa, el impacto se denomina TOTAL.
Impacto Minimo o Bajo
Aquél cuyo efecto expresa una destruccién minima del factor considerado.
Impactos Medio y Alto

Aguéllos cuyo efecto se manifiesta como una alteracién del Medio Ambiente o de alguno de
sus factores, cuyas repercusiones en los mismos se consideran situadas entre los niveles

anteriores (figura 3).
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Figura 3. Impacto Total (1), Notable (2), Medio (3) y Minimo (4)

2.2.3. Por la extension

Impacto Puntual

Cuando la accién impactante produce un efecto muy localizado nos encontramos ante un

Impacto Puntual.
Impacto Parcial
Aquél cuyo efecto supone una incidencia apreciable en el medio.
Impacto Extremo
Aquél cuyo efecto se detecta en una gran parte del medio considerado.
Impacto Total
Aquél cuyo efecto se manifiesta de manera generalizada en todo el entorno considerado.

Impacto de Ubicacion Critica
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Aquél en que la situacién en que se produce el impacto sea critica. Normalmente se da en
Impactos Puntuales. Por ejemplo, el vertido de desagiies en un cauce, proximo y aguas arriba de

una toma de agua para consumo humano, presenta una ubicacion critica.

2.2.4. Por el momento en que se manifiesta

Impacto Latente (corto, medio y largo plazo)

Es aquél cuyo efecto se manifiesta al cabo de cierto tiempo desde el inicio de la actividad que
lo provoca (tanto a medio como a largo plazo), como consecuencia de una aportacion progresiva
de sustancias o agentes, inicialmente inmersos en un umbral permitido y debido a su acumulacién
y/o a su sinergia, implica que el limite sea sobrepasado, pudiendo ocasionar graves problemas

debido a su alto indice de imprevisidn (figuras. 2, 3y 5).

Puede servir de ejemplo, la contaminacidn de un suelo como consecuencia de la acumulacion

de productos quimicos agricolas.

La incidencia puede manifestarse, respectivamente, dentro del tiempo (ti - t.) comprendido
en un ciclo anual, (impacto a corto plazo) antes de cinco afos (medio plazo) o en un periodo

superior (largo plazo).
Impacto Inmediato

Aguél en que el plazo de tiempo entre el inicio de la accion y el de manifestacion de impacto

es nulo (ti = t.) (figura 4).
A efectos practicos de valoracion, el impacto inmediato se asimila al impacto a corto plazo.
Impacto de Momento Critico

Aquél en que el momento en que tiene lugar la accion impactante es critico,

independientemente del plazo de manifestacion.
Pueden servir como ejemplo, los siguientes efectos:

= Ruido por la noche en las proximidades de un centro hospitalario (Inmediato-

Critico).
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=  Polucién de la vegetacion por riego coincidiendo con la nidificacién (Corto-
Critico).
= Aparicion de una plaga en una arboleda a los 6 afos del inicio de la accion

que la provoca, justo en el momento de la brotacién primaveral (Largo-

critico).
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Figura 4. Impacto inmediato

2.2.5. Por su persistencia

Impacto Temporal

Aquél cuyo efecto supone alteracidon no permanente en el tiempo, con un plazo temporal

de manifestacidon que puede determinarse (fig. 5).

Si la duracion del efecto es inferior a un afio, consideramos que el impacto es Fugaz, si dura

entre 1y 3 aios, Temporal, propiamente dicho y si dura entre 4 y 10 afos, Pertinaz.

Sirva de ejemplo, una repoblacidn forestal por terrazas que en su momento inicial produce un
gran impacto paisajistico que va desapareciendo a medida que la vegetacidon va creciendo y

cubriendo los desmontes.
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Figura 5. Impacto Temporal

Impacto Permanente

Aguél cuyo efecto supone una alteracion, indefinida en el tiempo, de los factores, relaciones
ecolégicas o ambientales presentes en un lugar. Es decir, aquel impacto que permanece en el

tiempo (figuras 2 a 4).

A efectos practicos aceptamos como permanente un impacto, con una duracion de la

manifestacion del efecto, superior a 10 afios. (Construccién de carreteras, conducciones vistas de

agua de riego, etc...).

2.2.6. Por su capacidad de recuperacion

Impacto Irrecuperable

Aguél en el que la alteracion del medio o pérdida que supone es imposible de reparar, tanto

por la accién natural como por la humana (fiura 6).

Todas las obras en las que interviene el cemento o el hormigén son, en general,

irrecuperables.
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Impacto Irreversible

Aquél cuyo efecto supone la imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por medios

naturales, a la situacién anterior a la accién que lo produce (figuras 2 a 4).

Presentan impacto irreversible las zonas que se van degradando hasta entrar en proceso de

desertizacion irreversible.
Impacto Reversible

Aquél en el que la alteracidn puede ser asimilada por el entorno de forma medible, a corto,
medio o largo plazo, debido al funcionamiento de los procesos naturales de la sucesidn ecoldgica y

de los mecanismos de autodepuracion del medio (figura 5).

Los desmontes para carreteras con vegetacion pionera circundante, se recubren en unos afios

sin tener que actuar para que ello ocurra.

1.—I. Recuperable

2.—1. Mitigable

CALIDAD AMBIENTAL (CA)

3.—I. Irrecuperable

M..—Medidas Corectoras

t ty tj te M.t TIEMPO

Figura 6. Correccion de impactos

Impacto Mitigable

Efecto en el que la alteracién puede paliarse o mitigarse de una manera ostensible, mediante

el establecimiento de medidas correctoras (figura 6).

Impacto Recuperable
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Efecto en el que la alteracidon puede eliminarse por la accion humana, estableciendo las

oportunas medidas correctoras, y asimismo, aquel en que la alteracién que supone puede ser

reemplazable (figura 6).

Asi, cuando se elimina la vegetacion de una zona, la fauna desaparece. Si tiene lugar una

repoblacidn vegetal sobre la zona y la masa forestal se cierra de nuevo, la fauna regresara.

Impacto Fugaz

Aquél cuya recuperacién es inmediata tras el cese de la actividad y no precisa practicas

correctoras o protectoras, Es decir, cuando cesa la actividad, cesa el impacto (figura 7).

Un ejemplo son las maquinas que producen ruido. Cuando para la maquina, desaparece el

impacto.

CALIDAD AMBIENTAL (CA)

4 t,=t =t TIEMPO
Figura 7. Impacto Fugaz

2.2.7. Por la relacion causa-efecto

Impacto Directo

Es aquél cuyo efecto tiene una incidencia inmediata en algun factor ambiental. (Tala de

arboles en zona boscosa).

Impacto Indirecto o Secundario
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Aquél cuyo efecto supone una incidencia inmediata respecto a la interdependencia o, en
general a la relacion de un factor ambiental con otro (fiura. 8). Un ejemplo comun, es la

degradacién de la vegetacion como consecuencia de la lluvia acida.

*"
0T OIT4d 7 v/s
*y ¥
L 4
¢ 4

Figura 8. Impacto Indirecto o Secundario

2.2.8. Por la interrelacion de acciones y/o efectos

Impacto Simple

Aquél cuyo efecto se manifiesta sobre un solo componente ambiental, o cuyo modo de accién
es individualizado, sin consecuencias en la induccién de nuevos efectos, ni en la de su acumulacion
ni en la de su sinergia. (La construccién de un camino de penetracién en el bosque incremento el

transito.)
Impacto Acumulativo

Aquel efecto que al prolongarse en el tiempo la accidon del agente inductor, incremento
progresivamente su gravedad al carecer el medio de mecanismos de eliminacién con efectividad
temporal similar a la del incremento de la accidn causante del impacto (figura 9). (Construccién de

un drea recreativa junto al camino mencionado, en el ejemplo anterior.)

Impacto Sinérgico
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Aquél que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia simultanea de varios agentes
0 acciones supone una incidencia ambiental mayor que el efecto suma de las incidencias

individuales contempladas aisladamente (figura 10).

Asimismo, se incluye en este tipo aquel efecto cuyo modo de accidn induce con el tiempo la
aparicion de otros nuevos. (La construccidon de un camino de enlace entre el camino del ejemplo
anterior y otro préximo, propiciaria un aumento de trafico muy superior al que habia entre los dos

caminos independientes).

CALIDAD AMBIENTAL (CA)

t L tj t tint TIEMPO

Figura 9. Impacto acumulativo
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CALIDAD AMBIENTAL (CA)
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Figura 10. Impacto Sinérgico (3)

2.2.9. Por su periodicidad

Impacto Continuo

Aquél cuyo efecto se manifiesta a través de alteraciones regulares en su permanencia fig. 11).

Un ejemplo son las canteras.

CALIDAD AMBIENTAL (CA)

L

1 i

Figura 11. Impacto Continuo
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Impacto Discontinuo

Aguél cuyo efecto se manifiesta a través de alteraciones irregulares en su permanencia (figura
12).

CALIDAD AMBIENTAL (CA)

L= TIEMPO
Figura 12. Impacto Discontinuo

Las industrias poco contaminantes que eventualmente desprendan sustancias de mayor

poder contaminante, pueden ser un ejemplo ilustrativo.

Impacto Periddico

Aquél cuyo efecto se manifiesta con un modo de acciéon intermitente y continua en el tiempo,

por ejemplo un fuerte incremento de los incendios forestales en la estacion veraniega (figura 13).
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CALIDAD AMBIENTAL (CA)

L= TIEMPO

Fig. 13. Impacto Periédico
Figura 13. Impacto Periddico

Impacto de Aparicion Irregular

Aquél cuyo efecto se manifiesta de forma imprevisible en el tiempo y cuyas alteraciones es
preciso evaluar en funcién de una probabilidad de ocurrencia, sobre todo en aquellas
circunstancias no periddicas ni continuas, pero de gravedad excepcional. (Incremento del riesgo de

incendios por la mejora de la accesibilidad a una zona forestal). Su representacion grafica

responde a la de la figura 14.

CALIDAD AMBIENTAL (CA

hed bt

L=y TIEMPO
Figura 14. Impacto Aperiddico
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2.2.10. Por la necesidad de aplicacion de medidas correctoras

Impacto Ambiental Critico

Efecto cuya magnitud es superior al umbral aceptable. Con él se produce una pérdida
permanente de la calidad de las condiciones ambientales, sin posible recuperacion, incluso con la

adopcidn de medidas correctoras o protectoras. Se trata pues, de un Impacto Irrecuperable.

Impacto Ambiental Severo

Efecto en el que la recuperacion de las condiciones del medio exige la adecuacion de medidas
correctoras o protectoras y en el que, aun con esas medidas, aquella recuperacién precisa de un
periodo de tiempo dilatado. Sélo los Impactos Recuperables, posibilitan la introduccion de

medidas correctoras.
Impacto Ambiental Moderado
Efecto cuya recuperacién no precisa practicas correctoras o protectoras intensivas y en el que

el retorno al estado inicial del medio ambiente no requiere un largo espacio de tiempo.

2.3.Parametros medioambientales

Como se ha dicho el Impacto Ambiental, puede ser positivo o negativo, pero es importante
destacar que cualquier intervencién humana provoca un impacto, por minima que sea, sobre el
Medio Ambiente y asi tendremos impactos pequefios o grandes segun su incidencia sobre el
medio, y otras tipificaciones segin su importancia en, duracion, alcance, etc. tal y como se ha

descrito anteriormente.

Todos los factores o pardmetros que constituyen el Medio Ambiente pueden verse afectados
en mayor o menor medida por las acciones humanas. Estos pardmetros medioambientales se

pueden sintetizar en siete grandes grupos:

=  Factores fisico - quimicos.
=  Factores bioldgicos.
= Factores paisajisticos.

=  Factores relativos al uso del suelo.
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= Factores relativos a la estructura, equipamientos, infraestructuras y servicios de
nucleos habitados.
= Factores sociales, culturales y humanos.

= Factores econdémicos.

Estos grupos engloban la totalidad de los factores medioambientales: clima, agua, suelo,

flora, fauna, valores culturales, etc.

3. ELEMENTOS QUE COMPONEN UN PROCESO DE EIA

3.1.Contenido minimo de una EIA

Para la realizacidn de las EIA hay pautas de cardcter general, caracteristicas y patrones en
cuanto a su forma y contenido, asi como la metodologia apropiada para cada tipo de estudio
ambiental y para la presentacion e interpretacién de resultados y conclusiones, especificadas en

las normativas, leyes, decretos, etc..

Un estudio ambiental de cualquier tipo de obra debe proporcionar un panorama claro y lo

mas objetivo posible de los diversos efectos que puede tener el mismo sobre el ambiente.

A continuacidn se resaltan los componentes indispensables que debe contener una EIA, y que
se utilizan para analizar su calidad y pertinencia, para el caso determinado que nos ocupa

referente a la asignatura, por ejemplo una obra de saneamiento:

=  Resumen ejecutivo,

= Descripcion analitica del emprendimiento,

= |dentificacidon e interpretacion de la legislacidn pertinente,

= Definicién del area de influencia del proyecto y especificacion de los criterios
utilizados,

= Descripcién de base de los medios fisico, biolégico y antrépico donde se implantara el
proyecto y su area de influencia,

= |dentificacidn y evaluacion de los impactos ambientales de la obra sobre el medio,

= Formulacién de medidas de proteccion ambiental, que incluyen acciones de

mitigacién de impactos, de compensacion, y de monitoreo.
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En la tabla 1 se muestra un listado con las secciones que conforman un EslA Previo y una EIA

detallada, segun las guias ENOHSa, para Proyectos de Abastecimiento de Agua Potable.

Tabla 1. Secciones que conforman un EAP y una EIA

Estudio ambiental previo | Evaluacién de impactos ambientales
Resumen Ejecutivo
Introduccién
Delimitacion del drea de Influencia
Consideraciones legales

Descripcidn Analitica de las Alternativas Descripcién Analitica del Proyecto
Técnicas
Diagndstico Ambiental comparado segun Diagndstico Ambiental del Area de
Alternativas Influencia
Analisis de Impactos Ambientales de las
Alternativas Analisis de Impactos Ambientales

Conclusiones
Anilisis y Seleccién Ambiental de las Plan de Proteccién y Monitoreo
Alternativas Ambiental (PMA)

Bibliografia

El Resumen Ejecutivo sintetiza de manera clara los resultados técnicos mds destacados del
estudio y esta dirigido a un publico general. En el caso de los EAP, se enfatizan las ventajas y
desventajas ambientales de cada alternativa probable y la fundamentacién de los criterios de
seleccidn. Para la EIA detallada, se resumen los impactos ambientales detectados destacando los
mas significativos, se describen las zonas ambientalmente mas sensibles a las obras y tareas

proyectadas, y se sintetizan las medidas del Plan de Proteccion y Monitoreo Ambiental.

En la Introduccidn se establecen los objetivos de la EIA, los alcances de la misma y los

antecedentes pertinentes al drea de estudio.

Las Consideraciones Legales incluyen una interpretacién explicita de las normas vigentes
aplicables en la jurisdiccién del proyecto (nacionales, provinciales, municipal). Mas alla de las
buenas intenciones y beneficios que resguarda cualquier proyecto, siempre habrd sectores
perjudicados o en disconformidad por los mismos, sean personas o cosas, presentes o futuras, por
lo que en ese sentido debe existir legislacion que exijan las EIAs de las obras y acciones que

puedan afectar y degradar el Medio Ambiente, y ademas permita fijar limites justos y legitimos.

Asimismo, se utilizardn en la EIA incorporandose estandares o limites de calidad ambiental.
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Se tramitaran todas las autorizaciones que a nivel nacional, provincial o municipal se soliciten
en éstas. Si existiera Autoridad de cuenca, se deberd comunicar a éste el Proyecto en estudio y

recabar sus objeciones.

La Descripcion Analitica del Proyecto (o de las Alternativas) incluye una caracterizaciéon que
contempla la descripcion general de las unidades del sistema y, de forma resumida, de la
operacion del mismo (y la descripcidn de los sistemas existentes). Pero, fundamentalmente, se
identifican de manera explicita las obras y tareas potencialmente generadoras de impacto, cuyas

consecuencias operativas deben cuantificarse desde un punto de vista ambiental.

Para la delimitacién del Area de Influencia, entendiendo a esta por area de la superficie
geografica que es afectada directa e indirectamente por las obras y tareas propuestas. La
delimitacién precisa y certera de la misma es fundamental para las etapas siguientes en el proceso
de evaluacién, ya que permite identificar con claridad el area en que deben efectuarse mediciones

y estudiarse los efectos de los impactos potenciales.

Para sistemas de saneamiento el area de influencia para las evaluaciones ambientales debe
tener en cuenta, en primer lugar y como minimo, la cuenca hidrografica (superficial y/o
subterranea) debera presentarse cartografia con su delimitacidon en la que se debera marcar los
distintos impactos sobre la fuente (p.e. dreas sembradas con determinada practica, lugares de
descarga de efluentes aguas arriba con determinada calidad donde se ubica la fuente y/o donde se
emplazard el proyecto). Asimismo se debe considerar el drea donde se ubican los usuarios del

recurso hidrico si éstos se encontrasen fuera de la cuenca indicada.

Dentro de esta area se definen usualmente las dreas de influencia directa e indirecta. Los
limites de estas areas deben definirse en funcién de la probabilidad de interaccién operaciones-
ambiente, siendo maxima en el centro de las actividades y nula por fuera de dichos limites. Esta
relacion depende de la escala considerada, de la dindamica de los procesos ambientales, y de la

intensidad de los impactos esperados.

A una escala local o drea de influencia directa (orden de magnitud espacial de hectareas) se
espera una probabilidad alta de interaccién entre las obras y el ambiente, y la ocurrencia de

impactos ambientales directos e inmediatos.
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A una escala regional (area de influencia indirecta), en cambio, la probabilidad de interacciéon
es normalmente de baja a media, y el orden de magnitud espacial es de varios cientos de km2 o de

varias decenas de km.

El diagndstico ambiental tiene como objetivo determinar las condiciones sobre las cuales
actuara el proyecto. Esto implica caracterizar las mismas en una situacion pre-operativa,
identificando los factores ambientales, ecoldgicos y socio-culturales, especialmente aquellos mas
susceptibles de ser impactados por las obras y acciones propuestas. El diagndstico se basa en una
indagacién exhaustiva de la informacion existente, que se complementa con un relevamiento de
campo completo y detallado (a modo de monitoreo ambiental previo) en el area de influencia,

donde se realizaran mediciones directas.

3.2.Metodologia para la cuantificacion y valoracion de impactos
ambientales

No existe un Unico método y de alcance universal para valorar impactos ambientales debido a
la altisima diversidad existente de recursos, condiciones e interacciones posibles, entre accién y

factor a afectar.

Con el avance del conocimiento tedrico y cientifico, dia a dia se desarrollan nuevas técnicas o
se perfeccionan las existentes proveyendo nuevas herramientas para una mejor evaluacién de los
impactos. También la legislacion es actualizada constantemente en donde se incorporan

modificaciones o aparecen nuevas normativas al respecto.

Los factores ambientales susceptibles de ser impactados pueden ser facilmente cuantificables
o no. Algunos pueden cuantificarse de manera clara y directa, como por ejemplo el caudal, el pH,

la temperatura y el oxigeno disuelto.

En otros casos, cuando la medicién directa es muy compleja, econémicamente inaccesible, o
presenta alta incertidumbre, es necesario utilizar métodos indirectos como, por ejemplo, un

indicador (factores econdmicos, salud publica, etc.).

La eleccién de los métodos debe tener en cuenta también el tipo y magnitud del proyecto
propuesto, las alternativas a analizar, los recursos disponibles (informacién, tiempo, personal,

financiamiento) y, fundamentalmente, debe considerar la naturaleza de los impactos a evaluar.
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Los métodos que explicaremos en el transcurso del curso y que son los mas difundidos y
utilizados para la EIA de Proyectos de Saneamiento son las Listas de Control o de Chequeo y el de
la matriz causa — efecto. Resultan atiles, por su simplicidad y muy bajo costo para identificar todos
los impactos potenciales claves y factores ambientales pertinentes que deben considerarse en la

EIA, y en algunos casos para realizar estudios de tipo amplio.

Las Listas de Control, asi como las matrices de interaccion constituyen métodos expeditivos

de evaluacidn, cualitativos, preliminares, proporcionando un enfoque estructurado.

3.2.1. Lista de control

Son simples listados de los factores ambientales que deben ser estudiados para la EIA de un

proyecto determinado.

Es un método de identificacion muy simple, por lo que se usa para evaluaciones preliminares.
Sirven primordialmente para visualizar y centrar la atencién sobre los impactos mas significativos

que puedan tener lugar como consecuencia de la realizaciéon de un proyecto.

Existen numerosas listas de control que han sido realizadas para proyectos especificos. Para
proyectos de saneamiento pueden consultarse las listas elaboradas por el Banco Mundial y
también las que las Guia de ENOHSa indican, en tabla 2 se presenta la estructura de una lista de

control.

Tabla 2. Estructura de una lista de control

Alternativa 1 | Alternativa2 | Alternativa 3

Impacto A X - X

Impacto B - X -

Las listas, si bien son utiles para identificar todos los factores que pueden ser afectados

evitando omisiones de impactos relevantes, presentan desventajas, como:

= No permiten diferenciar tipos de impactos (directos e indirectos, positivos y
negativos, etc)

= No tienen en cuenta las caracteristicas temporales ni espaciales de los
impactos.

= No se cuantifican ni ponderan los impactos
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= No analizan las posibles interacciones entre los distintos factores o los
impactos ambientales.

= No relaciona causa-efecto entre acciones e impactos.

3.2.2. Matrices

Las matrices de impactos, en cambio, consisten en un cuadro de doble entrada en cuyas
columnas vy filas se disponen las acciones impactantes y los factores del medio susceptibles de
recibir impactos. Las listas existentes en la literatura, asi como los métodos basados en matrices,
constituyen una herramienta muy valiosa para identificar los impactos clave y factores

ambientales pertinentes que deben considerarse en la evaluacion de impactos.

Las matrices de interaccion son listas control bidimensionales en las que se disponen los
factores y las acciones de manera que cada celda de interseccidén representa la relacién causa

efecto que genera el impacto.
Las desventajas de estos métodos son similares a las de las listas de control:

= No identifican impactos indirectos,
= No consideran las caracteristicas espaciales de los impactos,
= Presentan una alta subjetividad en las atribucion de las magnitudes de los

impactos,

Al igual que en el caso de las listas de control, el mecanismo para cuantificar y ponderar los
impactos puede ser totalmente subjetivo, o a través de indicadores o indices semicuantitativos o

cuantitativos que permitan minimizar las subjetividades

Como se menciond, las matrices presentan dos componentes principales que son la base de
casi todas las metodologias: analizar por un lado las acciones del proyecto, que generalmente se
colocan en las filas de la matriz, y por el otro, los factores ambientales o componentes
ambientales seleccionadas en el estudio como aquellas mas representativas del ambiente donde
se aplicard el proyecto o déonde se desarrolla el mismo, que se colocan en las columnas. Definidos
estos dos grandes grupos, tenemos por lo tanto en tabla 3 una serie de cuadriculas que relacionan

las acciones con los componentes ambientales.
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Tabla 3. Matriz de identificacién en blanco

Factor ambiental 1 | Factor ambiental 2 | Factor ambiental 3 | Factor ambiental 4

¢Qué se coloca en cada una de las cuadriculas? Existen varias opciones, segun el grado de

detalle y de orientacion del estudio.

Si el trabajo es simplemente la identificacién de los impactos ambientales, en las cuadriculas
se colocara si el factor (n) se ve o no afectada por la accién (n), a través de una marca en la casilla
com se observa en tabla 4. Se utilizan, en general, colores para distinguir impactos negativos (rojo)

de los impactos positivos (verdes).

La resultante sera una matriz de identificacién, muy simple, facilmente legible, de elaboracion
sencilla y de rapida identificacién de los impactos, pero los mismos carecen tanto de una
cualificacion como de una cuantificacion. Esto significa que todos los impactos establecidos en la

matriz poseen las mismas cualidades, es decir, todos se presentan a un mismo nivel.

Tabla 4. Matriz de identificacion de efectos

Factor ambiental 1 | Factor ambiental 2 | Factor ambiental 3 | Factor ambiental 4
Accion A B B
Accion B B
Accién C [ B N H
Accién D B [ |

Las matrices, por mas que presenten un comun denominador de base, en general cada una
de ellas es diferente a la otra. Esto principalmente sucede ya que cada matriz se realiza sobre la
base de un objeto de estudio diferente en cada caso, presentando una matriz especifica para ese

objetivo.

Son métodos cualitativos, preliminares y muy valiosos para valorar las diversas alternativas de
un mismo proyecto, describiéndose a continuacion el mas conocido: la matriz de Leopold ,
consiste en una tabla de doble entrada en la que se disponen como filas los factores ambientales
que pueden ser afectados y como columnas las acciones del proyecto que pueden generar los

posibles impactos.
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En la Tabla 5 se presenta una matriz modificada para proyectos de saneamiento que se
obtuvo a partir de la matriz clasica de Leopold que, originalmente, fija como nimero de posibles
acciones 100, y 88 factores ambientales. A diferencia también de la matriz de Leopold, en este

caso se disponen los factores como columnas y las acciones como filas.

Para efectuar la evaluacion, cada celda de interaccién se divide en diagonal: en la parte
superior se hace constar la magnitud del impacto en una escala de 1 a 10 (asignando de manera
subjetiva 1 a la alteracién minima y 10 a la maxima) precedida del signo + o — segun el impacto sea
positivo o negativo. En el tridngulo inferior se da un valor a la importancia, definida como la
intensidad o grado de incidencia del impacto también en escala 1 a 10. La sumatoria algebraica de
los productos de los valores de la magnitud e importancia por filas indica la incidencia del conjunto
de las acciones sobre cada factor ambiental, mientras que la suma por columnas da una valoracién

relativa del efecto que cada accidn producird sobre el medio.

En resumen, los atributos que utiliza esta Matriz modificada de Leopold, son:

= Magnitud del impacto: es el grado de alteracidn del factor, por esa accién (se asigna
de manera subjetiva 1 a la alteraciéon minimay 10 a la méaxima)

= Intensidad del impacto: este término se refiere al grado de incidencia de la accidn
sobre el factor, en el ambito especifico en que actuia. (también se asigna de manera

subjetiva 1 a la minima incidencia y 10 a la incidencia total)

De esta matriz resultara al final las respuestas a dos cuestionamientos importantes en toda
EIA, que son: ¢Cuales son los factores ambientales mas afectados? y ¢éCudles son las acciones mds

incidentes sobre el ambiente?
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Tabla 5. Matriz de Leopold modificada para proyectos de saneamiento

FORMATO DE LAS CELDAS

EFECTOS SOBRE EL AMBIENTE (ver abajo nomenclatyra de abreviaciones)

M= Magnitud, | = Infensidad Abidtico

Biolégico Socioeconomico

T =ETerT

en los factores |

T

ACCIONES de cada SISTEMA

o

i‘j‘k‘l m

de cada accion (i)

nio ris|t|u|lv| w

P‘q

Potabilizacién de Aguas Crudas

Obras de Captacion en la Fuente

Caudal de Caplacion

Uhicacidn de la Planta Potabilizadora

Manejo inadecuado de sust. Quimicas

Deficiencias en el control de calidad

Disposicién final de barros

Red de Distribucion de Agua Potable

Falla de presion

Riesgo de contaminacion bacteriana

Interrupcion del servicio

Infiltraciones y/o pérdidas

Mantenimiento operativo insuficiente

Redes de Desagiies Cloacal

Obstrucciones, desbordes y/o roturas

Descargas clandestinas sobre la red

Conexidn con red pluvial

Conduccién de compuestos téxicos

Mantenimiento operativo insuficiente

Construccién de Redes {etapa en gjecucion)

Excavacion manual

Excavaciones con explosivos

Excavaciones profundas

Rotura pavimto c/martillo neumatico

Interrupcidn de vias de transito publico

Movimiento de camiones y equipo

Tratamiento de Liquidos Cloacales

Ubicacién de la planta

Ubicacién del emisario (cpo. Receptor)

Excavaciones y movimiento de suelos

Operacion deficiente de la planta

Roturas/hérdidas/desbordes

Manipulacion de sustancias téxicas

Riesgo de accidentes de los operarios

Mantenimiento operativo insuficiente

Deficiencias del sistema de seguridad

ZMij x| = efecto de |as diferentes
accianes (i) sobre cada factor ()

. deterioro de la calidad del agua

. medificacidén de la dinamica de aguas subterraneas

. alteracién del equilibrio hidrologico de la cuenca

. alteracién capacidad de dilucién de cursos de agua

. cambio de la productividad agropecuaria por reuso de

efluentes cloacales (tratados)

f. pérdida de productividad de suelos

g. aumento de la erodabilidad de suelos

h. alteracion del equilibrio hidrolégico de la cuenca

i. pérdida de biodiversidad en el cuerpo receptor

j. incremento de la eutroficacion

k. modificacién de la habitabilidad para especies acuaticas
claves

|. extincién de especies nativas de alto valor simbdlico y/o
economico

m. extirpacion de arboleda urbana

n. modificacién de la habitabilidad para especies acuaticas de

interés sanitario

@O0 ow

Ww T 00T O

wx s <o

Z.

. aumento de accidentes durante las construcciones
. cambios del riesgo para la salud de los operarios
. cambios del riesgo para la salud publica

generacién de olores ofensivos

. incremento de polvo atmosférico

aumento de ruidos durante la gjecucién de las cbras

. alteracién del paisaje

. alteracién de estilos de vida

. alteracién de zonas de recreacidn

. facilitacién del desarrollo no planificado
. deterioro del patrimonio edilicio

destruccién accidental de sitios arqueoclégicos

aa. interrupcion o modificacién de servicios turisticos

Ingenieria Sanitaria y Ambiental - V2019

Pagina 30




Evaluacién de Impacto Ambiental - EIA

3.3.Periodo de interés e identificacion de las acciones que causan
impactos

Entre las numerosas acciones susceptibles a producir impactos, se estableceran dos
relaciones definitivas, una para cada periodo de interés considerado, es decir acciones
susceptibles de causar impactos durante la fase de construccidon o instalacion y acciones que
pueden causar impactos durante la fase de operacién, o sea con el proyecto ejecutado. Se

mencionan algunas de las acciones habituales

= Acciones que modifican el uso del suelo

= Acciones que implican emisidn de contaminantes

= Acciones derivadas del almacenamiento de residuos

= Acciones que implican sobreexplotaciones de recursos

= Acciones que implican subexplotacidn de recursos

= Acciones que actuan sobre el medio biético

= Acciones que dan lugar al deterioro del paisaje

= Acciones que repercuten sobre las infraestructuras

= Acciones que modifican el entorno social, econémico y cultural

= Acciones derivadas del incumplimiento de la normativa medioambiental vigente.

El Medio Ambiente tendrda una mayor o menor capacidad de aptitud del proyecto y que de
alguna manera evaluamos, estudiando los efectos que sobre los principales factores

medioambientales causan las acciones identificadas antes

El entorno estad constituido por elementos y procesos interrelacionados, en los cuales se
involucran los aspectos siguientes: el Medio Fisico (medio inerte, medio biético, medio perceptual

o0 paisajistico) y el Medio Socio — Econdmico y Cultural.

4. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y AUDITORIA AMBIENTAL

4.1.Plan de Manejo Ambiental (PMA)

Es importante destacar que si bien los proyectos de saneamiento constituyen medidas
benéficas en si mismas para la poblacion humana, la implementacién del sistema no garantiza la

no ocurrencia de impactos ambientales especificos. Debido a ello, es imprescindible la adopcion
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de medidas complementarias, en algunos casos muy simples, para asegurar el funcionamiento de
acuerdo a lo planificado y para disminuir los nuevos riesgos sobre los distintos recursos

ambientales que la obra genera.

En este contexto, conviene adoptar el concepto de Plan de Manejo Ambiental (PMA) como el

conjunto de medidas incluidas en la EIA tendientes a:

= Salvaguardar la calidad ambiental en el drea de influencia de los proyectos
existentes y que serdn implantados -o inclusive mejorarla.

= Garantizar que la implementacién del proyecto se lleve a cabo de manera
ambientalmente responsable.

= Asegurar las condiciones ambientales para una correcta operacion vy

mantenimiento de las instalaciones durante todo el periodo de disefio.

En este sentido, el PMA, que es parte esencial del EIA, es mds completo que otras
herramientas similares que son adoptadas con distintas denominaciones (Planes de Mitigacion, de
Adecuacion, de Prevencion o de Monitoreo Ambiental —per se-). El PMA asegura los mismos
objetivos de dichas herramientas de manejo ambiental, incluyendo medidas fundamentales que

puedan asegurar la operacién de un sistema determinado.

Por ejemplo, las consideraciones sobre el momento de aplicacion, la metodologia y la
frecuencia de verificacién de las medidas propuestas, asi como la inclusion de medidas que
involucran la realizacién de estudios especificos, asegura el cumplimiento de lo que usualmente
recibe la denominacidn de Plan de Monitoreo. Las medidas de monitoreo ambiental serian, por

ende, un caso particular o un subgrupo de las medidas que se proponen e incluyen en un PMA.

Los PMA son un componente relevante e indispensable en los sistemas modernos de

saneamiento urbano. Sus objetivos bdsicos son los siguientes:

= Ofrecer una herramienta para prevenir y controlar potenciales impactos de
las actividades del proyecto sobre el ambiente.
=  Proponer los estudios necesarios para verificar los impactos ambientales que

eventualmente generara el proyecto de abastecimiento de agua potable.
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= Evaluar, desde la perspectiva ambiental, la operacién del proyecto segun los
supuestos de la concepcién original y generar una base de datos para corregir
futuros disefios.

= Contribuir para facilitar, desde la perspectiva ambiental, el funcionamiento
técnico eficiente de los servicios de abastecimiento de agua.

= Satisfacer las necesidades de evaluacion y fiscalizacion del publico
(incluyendo los usuarios), de los drganos de reglamentacién, y de la

comunidad cientifica.

Dentro de cada Proyecto, la elaboracidon del PMA consiste en la proposicion de pautas de
desarrollo del mismo y en la integracidon de las medidas de proteccién ambiental para evitar,
minimizar y/o corregir los impactos resultantes, y para garantizar la sustentabilidad ambiental de

las obras y operaciones.

4.2.Clasificacion de las Medidas de Proteccion Ambiental

Las medidas de proteccion ambiental que forman parte del PMA pueden clasificarse en
medidas preventivas y correctivas. Las primeras se adoptan para evitar o minimizar impactos
ambientales que aun no ocurrieron. Las ultimas, en cambio, se adoptan para reducir, subsanar o
atenuar la magnitud de los impactos ambientales reales (que ya ocurrieron) o potenciales (que

ocurriran de modo inevitable o que, en caso de ocurrir, requieren ser corregidos).

Para cada medida de proteccidn ambiental, debe proponerse la periodicidad de fiscalizacion
del grado de cumplimiento y efectividad de la misma. De igual modo se establecen y formulan una
serie de indicadores a medir, que permiten evaluar el éxito de las diferentes medidas durante o

después de su implementacién (dependiendo de que sean continuas o esporadicas).

El monitoreo de variables ambientales presenta numerosos beneficios. Entre ellos, permite
identificar tendencias no deseadas antes de que sea demasiado tarde para corregirlas o
prevenirlas, lo cual es sumamente importante para la toma de decisiones. El monitoreo constituye
ademads una herramienta que permite alertar tempranamente sobre un posible impacto antes de

que todo el daino potencial ocurra.
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A su vez, el monitoreo ambiental puede utilizarse para aumentar el conocimiento y/o mejorar
la comprensidn de los impactos de diferentes proyectos sobre el medio. La falta de conocimiento
existente es justamente la que hace que la tarea de predecir impactos sea dificil e incierta. Para
incrementar el conocimiento de los impactos de los proyectos de desarrollo es imprescindible un
aumento en la aplicacién de programas de monitoreo estadisticamente validos en diferentes
lugares y para una gran variedad de proyectos. El conocimiento adquirido de esta manera podria
utilizarse a su vez para mejorar las ElAs futuras y para reducir el tiempo y el esfuerzo cominmente

requeridos en ElAs futuras.

El propdsito basico de los estudios destinados a medir impactos ambientales es comparar el
estado de un sistema natural en presencia de una actividad antrdpica que genera efectos
adversos, con el estado que tendria éste si la misma nunca hubiese tenido lugar. La medicién de

los impactos ambientales involucra la estimacién de:

= El estado, condicién o calidad que tendria el sistema de no existir dicha actividad.
= El estado del sistema en presencia de la misma.

= Laincertidumbre asociada a la diferencia entre ambos casos.

La mayoria de los estudios, sin embargo, no alcanzan dichos objetivos debido en parte al

desconocimiento real de las consecuencias ambientales de las actividades antrdpicas.

4.3.Auditorias Ambientales

La Auditoria Ambiental es, igual que las EIA un instrumento de GESTION AMBIENTAL, que
permite identificar, evaluar y formular diagndsticos que permitira corregir y controlar los riesgos y
deterioros ambientales. Asimismo facilita la comunicacion e informacidn con la Administracién y la

opinién publica.

La EIA se aplica a nuevos proyectos y modificacién o ampliacion de plantas existentes y evalta
la incidencia ambiental de un nuevo proyecto sobre el entorno natural y social de la zona en que

se sitUa.

Las Auditorias Ambientales evaluan el funcionamiento de instalaciones existentes, en lo que
afecta al medio ambiente, con el fin de conocer el grado de cumplimiento de la legislacidon que les

concierne.
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Por lo tanto se puede decir que tanto las EIA como las Auditorias Ambientales son sendos
instrumentos de gestion ambiental que se aplican con el mismo fin, tener un conocimiento
profundo de la incidencia ambiental de una determinada actividad, programa o actuacién en el
entorno de la misma, para minimizar sus efectos ambientales mediante la adopcién de medidas

correctoras oportunas.

5. EIA EN OBRAS DE SANEAMIENTO

Las obras de abastecimiento de agua potable, desagilies cloacales, tienen, en general, un
impacto global positivo ya que basicamente sus objetivos son introducir mejoras en el ambiente
humano que aumenten su calidad de vida. Por ello constituyen una parte esencial del desarrollo
humano, en particular de la poblacion urbana, dado que el agua potable y la recoleccién de los

liquidos cloacales es indispensable para la vida de las personas.

Actualmente, y debido a la creciente disminucidn de la oferta hidrica, el desarrollo humano
debe ocurrir en el marco de una estrategia de conservacién y uso sostenible de los recursos
naturales. Estos conceptos, interdependientes por definicién, pueden resumirse bajo el paradigma
del desarrollo sustentable o ambientalmente responsable. Ello implica el uso apropiado del
recurso hidrico dentro de los limites naturales que mantienen su disponibilidad, calidad y
equilibrio de modo tal de satisfacer las necesidades de la poblacién humana actual sin

comprometer las necesidades de las generaciones futuras.

Las obras de saneamiento se ejecutan para mejorar la calidad de vida y la salud publica, ya
que reducen considerablemente los riesgos de transmisién de enfermedades por utilizaciéon de
fuentes no tratadas, o también porque se eliminan focos de infeccién, al no eliminar liquido
cloacal sin tratar al medio o por no contaminar aguas subterraneas por la utilizacién de pozos
absorbente. Representan, por lo tanto, acciones positivas desde el punto de vista del ambiente

humano.

Sin embargo, soluciones ambientalmente no adecuadas para las descargas cloacales, disefios
inadecuados, escasa planificacion, diagndsticos incorrectos, fuentes de captacion mal
seleccionadas o la falta de mantenimiento y control del sistema pueden generar impactos no

deseados, en algunos casos severos, tanto sobre los ambientes naturales como sobre la calidad de
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vida humana. De la misma manera, pueden afectar al propio recurso produciendo contaminacion

y alteracion severa, como por ejemplo su agotamiento.

Los proyectos de saneamiento pueden asignarse en categorias de menor o mayor impacto

ambiental potencial (Tabla 6) segun las caracteristicas del proyecto y/o del ambiente.

Cabe destacar que Guias de ENOHSa y CoFAPyS, sobre la base de lo explicitado por el BID e
incluido en estas guias, encuadra a los proyectos de abastecimiento de agua potable y en general
a los proyectos de saneamiento dentro de la Categoria 2. Esto se debe a que, a pesar de que su
propdsito es mejorar la calidad ambiental, el disefio, la eleccion de la tecnologia y el

emplazamiento de las obras pueden tener consecuencias criticas para el medio.

Tabla 6. Categorias ambientales en que puede clasificarse un proyecto de saneamiento

Grupo 1:  Proyectos con impactos que son poco significativos para el ambiente, o que
por su importancia y magnitud pueden evitarse o minimizarse mediante la
aplicacién de criterios técnicos adecuados (implementacidn de un Plan de
Proteccion Ambiental simple).

Grupo 2: Proyectos con impactos ambientales potenciales de intensidad media o
moderada, para los que existen tecnologias alternativas o soluciones
aceptables desde el punto de vista ambiental. Estos proyectos requieren
necesariamente de la implementacion de un Plan de Manejo Ambiental.

Grupo 3:  Proyectos con impactos potenciales de intensidad alta, para los que no
existen tecnologias alternativas. Ademas de estar condicionados a un Plan
de Manejo Ambiental, requieren una rigurosa fiscalizacidn del cumplimiento
de las acciones propuestas por dichos planes.

Cabe destacar que una EIA es un estudio necesariamente multidisciplinario e
interdisciplinario, es decir, que debe ser realizado por varios profesionales segln su area y que
deben actuar en forma interrelacionada entre si. Si bien cada uno de los profesionales aportara su
subjetividad, en la interdisciplinariedad se buscard minimizar dicha subjetividad individual.
Generalmente existe una figura centra, el coordinador, que es el encargado de guiar y ordenar el
trabajo individual de los profesionales de cada area y esta tarea implica el conocimiento general

de todas las areas, sin ser un especialista en cada una de ellas.

Actualmente, existen Registros Oficiales de Consultores de EIA creados por ley (nacional,

provincial, municipal) y cada vez mas las autoridades competentes, encargadas de aprobar los
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proyectos, exigen que los profesionales capacitados especificamente se encuentren inscriptos en

estos registros.

Los proyectos de saneamiento en la Republica Argentina son reglamentados por lo
establecidos en las Guias del ENOHSa, estas se encargan de determinar el grado de complejidad y

los requisitos minimos que debe verificar la EIA.

Ademads el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial como organismos
financistas para obras de saneamiento, también poseen una reglamentacidn especifica para estos

estudios, en el caso de proyectos que se ejecuten con sus préstamos.

6. BIBLIOGRAFIA

Ente Nacional de Obras Hidricas y Saneamiento. 2001. Guias para la presentacién de proyectos de

agua potable. Fundamentaciones. Capitulo XVIII — Estudios Ambientales.

Consejo Federal de Agua y Saneamiento. 1993. Normas de Estudio, Criterios de disefio y
Presentacién de Proyectos de Desaglies Cloacales para localidades de hasta 30.000 Habitantes.

Capitulo 14 — Impacto Ambiental.

Conesa Fernandez, Vicente. 2003. Guia metodoldgica para la evaluaciéon del impacto ambiental.

Ediciones Mundi Prensa.
Canter, Larry. 1998. Manual de Evaluacion de Impacto Ambiental. Mc Graw Hill.

CEPIS-OMS-OPS. 1988. Evaluacién del impacto ambiental; procedimientos basicos para paises en
desarrollo - Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente Evaluacion del impacto

ambiental.

Ingenieria Sanitaria y Ambiental - V2019 Pagina 37



	EIA-2019082.pdf
	Introducción
	ELEMENTOS DEL PROCESO EIA
	Definiciones
	Caracterización de impactos
	Por la variación de CA
	Por la intensidad
	Por la extensión
	Por  el momento en que se manifiesta
	Por su persistencia
	Por su capacidad de recuperación
	Por la relación causa-efecto
	Por la interrelación de acciones y/o efectos
	Por su periodicidad
	Por la necesidad de aplicación de medidas correctoras
	Parámetros medioambientales

	ELEMENTOS QUE COMPONEN UN PROCESO DE EIA
	Contenido mínimo de una EIA
	Metodología para la cuantificación y valoración de impactos ambientales
	Lista de control
	Matrices
	Período de interés e identificación de las acciones que causan impactos

	Plan de Manejo Ambiental y auditoría ambiental
	Plan de Manejo Ambiental (PMA)
	Clasificación de las Medidas de Protección Ambiental
	Auditorías Ambientales

	Eia EN OBRAS DE SANEAMIENTO
	BIBLIOGRAFÍA


